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Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP), ulusal ve yerel dizeyde afet ve acil durumlara midahale
yonetim sistemini acgiklamaktadir. Etkili mddahale yonetimi; hazirlik, mudahale ve 6n
iyilestirme olmak Uzere U¢ asamadan olusmaktadir. TAMP kapsaminda bu asamalara ait
faaliyetler galisma gruplari (CG) araciligiyla yuritilmektedir. CG, afet ve acil durumlarda
TAMP kapsaminda ana ¢6zum ortagi (AGO) ve destek ¢ozim ortaklarinin (DCO) yuruttikleri
hizmetlerin niteligine gore olusturulan gruplari ifade etmektedir. ACO, CG’nin yuritecegi
hizmetlere iligkin koordinasyondan sorumlu olan bakanlik/kurum ve kuruluslari; DCO, CG’lerde
ACO olarak gorev alan bakanlik, kurum ve kuruluslarin koordinasyonunda galismalarda gérev
alan paydaslari tanimlamaktadir. CG planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan ACO olan
bakanlik, kurum ve kuruluslar asli sorumlu olmakla birlikte, CG planlarinda gorevlendirilen
DCO bakanlik, kurum ve kuruluglar, 6zel sektér, STK'lar ve gergek kisiler de ayri ayri
sorumludur. Bakanlik, kurum ve kuruluglarda planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan; en
ust yoneticiler, il afet midahale planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan; valiler, 6zel
kuruluglarda ise isveren veya yetkili temsil organlari sorumludur. Ayni zamanda; ulusal
dizeyde ACO bakanlik, kurum ve kurulusun goérevlendirecegi il teskilati, yerel diizeyde CG
operasyon planini diger DCO’larla birlikte hazirlamalari dngérilmugstir. CG’den sorumlu ACO
tarafindan CG planinin, personel, malzeme, arag, gere¢ vb. ihtiyaclari yéniinden takip
edilmesi; bu konularda eksiklik ve/veya dedgisiklikler meydana geldiginde gincellenmesi;
gelisen yeni teknolojiler ve yapilan gorevler dikkate alinarak gelistiriimesi gerekmektedir. Yerel
dizeyde CG’nin koordinasyonu, ACO ve DCO’larin katilimi ile olusturulan ekip tarafindan
saglanmaktadir. CG’ye destek olacak ve galisma grubunda yer alan kurumlarin merkez ve
tasra teskilatindaki uzman personelden saha destek ekipleri de olusturulabilmektedir.
Ulkemizde afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonundan sorumlu birim olan Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanhgi (AFAD) tarafindan TAMP gercevesinde yerel diizey afet midahale
organizasyonunda Operasyon Servisinin On lyilestirme CG'leri igerisinde Afet Kimliklendirme
ve Defin Grubu (AKDG) olusturulmasi 6ngorilmuistir. AKDG’nin gorev ve sorumluluklari
icerisinde; vefat edenlerin kimliklerini tespit etmek, cesetlerin takibi igin 6nlemler almak, 6lim
raporlarini gereken birimlere iletmek, cesetlerin bozulmasini énlemek icin gecici morglari ve
toplu mezar yerlerini belirlemek yer almaktadir. AKDG’nin ACO olarak Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi; DCO’lari Diyanet isleri Bagkanhgi, icisleri Bakanhdi, Adalet Bakanligi,
Saglk Bakanhgi, Disisleri Bakanligi, Sivil Toplum Kuruluglari ve Ozel Sektér olarak
ongoralmustar.

Afetler, hayatin ve Ulkemizin bir gercegidir. Ancak meydana gelebilecek afetlere her an
hazirlikhh olmak modern bir toplum olma gereklerindendir. Ginimuzde yasanan afetler,
bdlgesel ve ulusal sinirlari asan ve birgok acgidan uluslararasi boyutlar kazanan olaylara
donismektedir. Toplu 6limlere neden olan ve giderek daha sik meydana gelmeye baslayan
afetlerin ardindan; afetin boyutunun anlasiimasi ve hayatini kaybeden Kkisilerin yakinlarina
teslim edilmesi devletin gorevleri arasinda yer almaktadir. Afetler gibi toplu 6lim olaylari
sonrasl, hayatin bir an dnce normale dénebilmesi igin olayin niteligine gére planlama yapilmali
ve afet alani hakkinda 6n bilgiler toplanip yetkili ekiplerce en kisa zamanda planli ve organize
sekilde olaya mudahale baslatiimahdir. Blyuk can kayiplarinin meydana geldigi afetlerde en
zorlu asamalardan ve yasanan en biylUk sorunlardan biri farkh disiplinlerden uzmanlarin
katilimini gerektiren afet kurbanlarinin kimliklendirilmesi (AKK) surecidir. Yasayan ya da 6lu
bir kimsenin tanimlanmasi ve dider kisilerden ayirt edilmesini saglayacak 6zelliklerin ortaya
konulmasina kimlik belirtimi veya kimliklendirme denilmektedir. Dlnya tarihinde meydana



gelen afetlerde elde edilen tecriibeler kimliklendirme silireglerinde bazi standartlarin ortaya
konulmasi gerekKliligini acgikga gostermistir. AKK c¢alismalarinda bazi prosedirlerin
olusturulmasi ve profesyonel kigiler tarafindan uygulanmasinin kimlik tespitinin basarisi
acisindan blyik énem tasidigi gorilmustir. Ulkemiz dahil INTERPOL (yesi Ulkelerde bu
standartlar konusunda bir fikir birligi olusturulmus ve sireci yurutecek egitimli AKK ekiplerinin
kurulmasi gerekliligi ortaya konmustur. AKK i¢in gorevlendirilen ekiplerin temel gorevi bilimsel
yontemlere dayanan pozitif kimlik tespitini gerceklestirmek oldugu icin bu ¢alisma alani, adli
bilimler icerisinde degerlendiriimektedir. AKK slreci ayni anda, hizla ve c¢ok sayida
kimliklendirme yapilmasini gerektirdiginden, standart adli kimliklendirme amaci ile rutinde
kullanilmayan bazi sistemlerin de varligini gerektirebilmektedir. Afetlerin sik yasandigi
ulkemizde afet turiine ve afetin meydana geldigi bolgeye uygun INTERPOL standartlarinda
AKK amaciyla ekiplerin kurulmasi; TAMP kapsaminda olusturulan olayin yeri ve niteligine gore
nasil harekete gecileceginin, hangi zamanlama ve sirayla nelerin yapilacaginin énceden
planlanmis hali olan standart operasyon prosedirlerinin (SOP) gelistiriimesi 6nemli bir
onceliktir. Afet 6ncesi planlama yapilarak is bolimuanin birimler arasinda paylastiriimasi ve
gerekli egitimlerin ilgili birimlere diizenli olarak verilmesi, afet sonrasi yasanacak stresi buytk
Olclide azaltacaktir. Bu slireg yasal proseduirleri yerine getirmenin yani sira insan hakki oldugu
gibi dini, etik, psikolojik, hukuki (ulusal ve uluslararasi) ve sosyal yonleri de olan bir gerekliliktir.
Kimlik tespitinin olabildigince kisa slirede ve dogru olarak yapilmasinin uluslararasi diplomatik
iliskiler, uluslararasi alanda ulkenin prestiji ve kimlik tespitini yapanlarin yasal sorumluluklari
yonlerinden de énemi bulunmaktadir.

AKK, afet tiri ve boyutu ile gevresel sartlarina baglh olarak son derece emekyogun ve zaman
alici bir ¢calismadir. Hayatini kaybeden insanlarin kimlik tespiti ¢calismalari ancak ilk sok
atlatildiktan sonra 6nem kazanmaktadir. AKK konusundaki uzmanlar cesitli kurumlarda
istihdam edilmesine ragmen olasi bir afet durumunda organize olamama ve
kurumsallasamama  sorunlari  yasayabilmektedir. Minferit olaylar ve afetlerde
kimliklendirmenin esaslari temel olarak ayni olmasina ragmen afetlerde kurbanlarin sayica
coklugu ve yetismis personelin azligi buyuk bir sorun olarak karsimiza gikabilmektedir. Olay
yeri incelemesi, 6lim sonrasi incelemeleri, 6lum o6ncesi incelemeleri, 6lum 6ncesi-sonrasi
verilerin bir araya getirilerek karsilastirilmasi ve cenazenin teslimi olmak Uzere farkli
asamalardan olusan AKK slrecinin baslatilmasinda ve yodnetilmesinde birgok etken rol
oynamaktadir. Genellikle kurtarma ve tahliye faaliyetlerinin sonunda tam olarak isler hale gelen
AKK siireci, esas olarak midahale asamasinin bir pargasidir. AKK, farkh alanlardaki bircok
uzmanin ulkedeki kamu kuruluslari ile uyumlu ve ortak galisma yapabilmesini gerektirmektedir.
Bu nedenle kurumlar arasi koordinasyon, isbirligi, birlikte calisabilirlik ve yeteneklerin
birlestiriimesi gibi prensiplerin benimsenmesi, afet sonrasi normal hayata dénis ve AKK ile
basa ¢cikmada en akilci yoldur. Mevcut ekipleri koordine eden ve ihtiya¢ aninda AKK surecine
katki saglayacak tim uzmanlarin birlikte gérev yapmasini saglayan, uygun teghizat ve teknoloji
ile donatilmig, tek merkezden yénetilen bir yapinin kurulmasi 6nemli bir gerekliliktir.

Afet bolgelerindeki AKK ve AKK ile ilgili planlanma, ybnetim, organizasyon, morg, defin,
mezarlik ve enkaz (olay yeri) alanlarindaki uygulama ve imkanlar hakkinda verilerin toplanmasi
icin geligtirilen “Afet kurbanlarinin kimliklendiriimesi (AKK) galismalariyla ilgili uygulama ve
imkanlarin belirlenmesi igin gérisme ve goézlem formu” araciligiyla veriler toplanacaktir.
Verilerin analizinde, SPSS istatistiksel veri analiz paket programi kullanilacaktir. Verilerin
degerlendiriimesinde dagilimlari tanimlayici istatistiklerden; frekans, ylzde, ortalama ve
standart sapma degerleri kullanilarak elde edilen bulgular literatirle tartisilacaktir. Calisma
kapsaminda; uluslararasi standartlar ve bilimsel yontemler dogrultusunda afet bélgesindeki
AKK c¢alismalarinda tespit edilen sorunlara ¢6zim Onerileri getirilmesi, Glkemizde bu konudaki
yapilanmanin kurumsallasmasina ve TAMP’In gelistirmesine katkida bulunulmasi
amaclanmaktadir.



